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ATA DE REUNIAG DO CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Ata de Sessfic Ordindria 5° 03 do Conselho
dunicipal De Coniribuintes, realizada no dia 21
de juiho de 2022, 33 14h na Secreiana da Fazenda
iocalizada no CALF - Av. Brg. Alberio €. Matos

397, Laure de Freitas.

Ap vigésimo primeiro dia de més de julho de dois mil e vinte ¢ dois, &s 14 horas, teve
lugar, na sala do Conselho de Contribuintes — CMC, do muricipic de Lawo de
Freitas/BA, a sessfio ordindria de julgamento, 05/2022, do &rglo colegiado de
julgamenio do Conselho Municipal de Coniribuintes — TMC, localizado na Av.
Brigadeire Alberto Costa Matos, n® 297, Lauro de Freitas, sendo presidida pela Vies-
Presidente Dra. Edina Claudia Carneiro Monteiro. Estiveram presentes o representanie
da Procuradoria Geral do Municipio de Lauro de Freiias, o Procurador Dr. Luiz
Augusic Agle Filho ¢ ov seguintes Conselheiros: Dra. Verena Oliveira Mascarenhas de
Carvalho, Dr. Ubirajara Guimardes do Nascimento e Dr. jonatas Samtos da Rochs, iodos
Conselbeiros represeniamtes do Municipio de Lauro de Freitas, Dy, Reinaldo Soares
Pinto, Copselneire suplenic representanie da Cémara Dirigentes Lojistas (CDL)
convocado. disnte ds auséneia justificada do dtular, Dr. José Santans Lebo. Dr
Renilson da Silva Oliveirs, represeniante do Conselhe Regional de Coniabilidade
{CRCY £ Dr. 1gor Aragjo Sales, representanie da Asscciagdo Comercial € Fmpresavizl de
Laure de Freitas. A Vice-Presidente abriu os frsbathos ¢ deu a pslavra 2 secretdria do
Conselho, Sra. Geisa Maria Sousa da Silva, len a pauta do dia, sess@o ordindria de

04006/2019, avte de infragdo n° 3372018, da PASON SISTEMAS DE PERFURACAD
1.TDA, Relator D Jonatas Santos do Rocha. A Viee-Presidente declarou aberia o
sessdo, haja vista o preenchimento do qudrum previsto no art. 15 da Lei Muaicipal n°
1967 de 28 de outubro de 2021, Dando infeio 4s atividades, sendo realizado o pregio da
recorrente, compareceuy a parte, representada pelo sr. Alicio Alves da Silva Netg,
representante  legal, sra. Polana Santos Borges, coordenadora adminisirativa
acompanhado da advogada, dra. Paula zabelle Brito Melo da Silva. CAB 64.594, Pela
Presidente foi questionado se os senhores Conselheiros estdo em condigdes de julgar o
feito? Tendo todos se manifesiado de forma positiva. A Presidenie em exercicio deu a
pelavra ao Conselbeiro Dr. Jonatas Santes da Rocha, relator do processo rn® 0335172018,

7507/2018 ¢ 0400672018, Auto de Infragiio n® 33/2017 — PASON SISTEMAS DE
PERFUR.A{;‘{ZLO TTDA, para apresentar o s2u relatorio, ao finel, anexado a presente ata.
A Presidente em exercicio deu a palavra 2 parte para pronunciamento, representada por
sua advogada, Dra. Izabelie Brito Melo da Silva, se manifestande da seguintc forma:
Ratifico o que foi dito no recurse voluntdrio, a Pason € ums empresa que atua com
JocagHo de equipamenio e dentro desses equipamentos, vem o proprio sofiware, é ¢ que
a empresa que faz a iocagdo utiliza para fazer o monitoramento da perfuragdo de
petrdles ¢ gas natural. A atividade locagdo nfo conta na lisia de ISS, justamente porque
a locagfo é isenta, por ser uma obrigago de dar, nfio € obrigagio de fazer. O que houve
na época, fol que a empresa finha tm conirato com um cliente tende este exigido que as
notas fiscais fossem emitidas com item que o cliente queria que fosse colocado, ndo

refletindo a atividade que era de locagBic ne $poca, a Pason tinha conwato com a
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Petrobris, ela alugava os equipamentos, para a perfuragfo do petrdlec e do gds natural,
houve o erro nas notas fiscais decorrente 20 pedido do cliente da Pason, Com relagio a
1580, existia uma discussZo ne STF entre a diferenciagBo dos seftwares padronizados e
dos softwares personalizados, o que a Pason trabalka ¢ software padronizado, ignal para
todo tipo de cliente e a discussfo na época do processo, era de que nfo finha uma
diferenciacfio se o ISS ia incidir no softwarc padronizade ou no personalizade, ele
incendia no personalizado, no padronizado os tribunais entendiam gue nfio. Houve uma
decislo em 2021, eles modularam os efeitos da decisfo anterior, que entendiz que ndo
haveria mais diferenciagio entre software padronizado ¢ personalizado, mas teve
modulagio de efeitos, que féz que essa decis@io tivesse efeito a partir da data do
julgamento de 2021, que nfc seria dplicada zos fatos anteriores. Agradece a
oportunidade ¢ encerra sua fala. Com a palavra o representante da Procuradoria para
pronunciamento, a PGM ratifica o parecer que foi apresentado aos autos, embora a
exposi¢ho da patrona da empresa Pason tenta convencer 08 Exmo. consetheiros. Que 2
Pason ndo trabalhia com a sesso de software, mas apenas com locagho de bens, pelo
gque o8 argumentos ele nfio merece agul prosperar. Ha algumas nuances a serem
{evantadas, gquanto da manifesta¢o da empresa. No primeiro ponto, gostaria de destacar
gue ha um contrato celebrado com a Petrobras, tomadora do servico, que a uma
dissociagfio no prego contratado ne valor de R$7.350.542,75 (sete milhdes, trezentos e
cinquenta mil, quinhentos e quarents e dois reais e sefenta & seis centaves), sendo o
subitem 5.1 onde ¢ 50 R$3.391.855,35 (irds milhSes, trezentos e noventa ¢ um mil,
oitocentos e cinquenta ¢ cinco reals e ciaquenia ¢ cinco centavos) que & de mdo de obra,
desconhego um servigo de locagio com mio de obra, posto que ndo & possivel se pensar
de locagio de mio de obra com bens moveis, O conirato trata expressamente de uma
parte do valor pago, em contraprestacdo ao servigo prestado pela empresa, dizrespeito a
méo de obra. Inclusive na proprza impugnacéo o representante da empresa destaca gue o
servigo prestado. fol a cessdo do divetto de uso do seu software, item 1.05 da lista anexa
a lei completar 116/2003, entfio hd um subitem éspecifico para cessio de software, | néo
avendo segundo o STF, como ser objeto de incidéncia de ICMS, como se fosse
software de prateleira. A empresa tampou por comprovar o recolhimento do ICMS, se
assim o fosse caracterizado com software de prateleira e nfio software de encomenda, ¢
descrito pela empresa que a Pason cede aos seus clientes o direito de uso dos seus
softwares, através de login e senha. Como meio para viabilizar 2 sesséio de servicos, s&0
locados equipamentos, sdo aptos a rodar ¢ sistema, sf0 apenas meios para a prestacio
do servigo, entfio ndo hd um contrato de simples locag@io de bens mével, Na verdade os
computadores e sensores ¢ os demais equipamentos detalhados na nota fiscal, eles tem @
fungdo de fazer funcionar a solugdo desenvolvida pelo sistema. entdio como recolhido
pela empresa, ndo hd apenas o bem médvel alugado, hd sim a cessfo do programa de
computador ¢ paralelo a isso, a nota fiscal declarando no contrato pregéio, prevendo que
uma parte do valor ¢ de méo de obra. Ento pelas provas countidas nos aufos,
descaracteriza essa questio de inexisténeia de servigos & hé também uma confissio da
propiria empresa. que algumas notas, a pedido de iomador, ela declarou comeo
construglo civil, item 7.2 devide no domicilio do tomador e confessado que foi a
pedido, embora ela tenha reconhecido que nfio e esse ¢ servigo presiado, de construcio
civil, entdo hd uma confissdo e violagdo de um dever tributirio, que levou ela a recolher
ISS para o domicilio do tomador de servico ¢ nfio onde 'a eimpresa possui
estabelecimento. A empresa tHo pouco comprova a existénela de estabelecimento no
municipio, que j& o contrato denota que ha uma cessiio de software com o e quipamento,
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entfio nfio hé efetivamente uma unidade estabelecimento do pre%iadm‘ no domicilio do
tomador. A procuradoria opino por uma questio de ordem, para que hajs a lavratura de
Termo Cc.smph,mcmar a0 Awto de Infraclo, por conta de nfio ter sido indicado o sub
itern 1.05, que € confessado pela empresa como servigo prestado, que € g cessio de
software, Embora 2 Auditora tenha visualizado nos contratos a questfio da assessotia
com sistema, itern 1.07. gue € conexa com a atividade subjacente a contratagio, porém
foi indicado o item 7.21, que diz respeito a perfurag8o, embora consta no objeto social
da empresa, 2 Procuradoria ndo identificou no contrate subjacenie a autuagfio, a pratica
desse servico, mas sim a cessio do software. Por conta da previsio contida no art. 251
do Cddigo Tributdrio, a procuradoria opina pela necessidade de adiamenio desse
julgamento para que auloridade julgadora converta o julgamento em diligénela, fim de
sanar esse vicio do auto de infraciio, observando altera a materialidade, fol constatando
insuficiéncia de recolhimento de 1SS, permanece a por insuficiéncia de recolhimento, sé
subitcm indicado por uma questdo formal ,merece ser retificado, ele nfio muda do
auto, € 0 mesmo valor € a mesma aliquota, por ama guestdo técnica e de eventual
arguicio posterior de nulidade, seria retificado o langamento, dando vistas & prazo para
que o atuando possa eventualmente apds a lavratura do termio complementar querendo
apresentar suas razdes no praze de 30 dias, ouira quesifo de ordem vale sinalizar, da
existéneia de oltro Aule de Infracdo que j4 estd no conselho, que encontra-se na mesa
fase processual, o auto de infragdo de 2014, lavrado pels mesma empresa, a
pmcuz*aée;ia entende que seéria pcﬁin&ztu a conexfio dos processos, que sejam julgado
em umjmm j& que © outro auto de infracfio n® 1772614, o juridico da empresa afivma a
inexisténcia de cessfo de software, que a empresa afirma que nfio trabalha com software
¢ sim com locagBo de bem mdvel. O processo deverd ser retificado ¢ juntado com o
processo de n® 13766/14 se encontrando na mesma fase processual. A Presidente em
gxercicio deu a palavia ao conselheiro Relator, tendo concluida da seguinte forma:
diante do parecer da Procuwradoria Geral e afim de sanar o vicie, indico o
encaminhamento do Auto de Infragio para Coordenacio de Auditoria pars que seja
realizado Termo Complementar como prmvism no Art. 231 da Lei Municipal n®
1.572/2015. Vale salientar que apds analise dos processos, ficon clare que o servigo
prestado pelo Autuado ¢ cessfo de direitos de uso de programas de computador, item
1.03, como confessado na impugnagio pelo Autuado, sendo que esse servico fem sua
aliguota de 3% (trés por cento), como o Auto de Infracio foi lavrado, nfo alterando
assim o resultado do mesmo, como soicitacdo de emissfio de Termo Compiementar,
Nio havende também prejuize a defesa, haja vista ser um fato incontroverso e

confessado pelo proprio autuado. Acrescentando ao pédido. que sejz feita a conexfo

com o Auto de Infraco n® 17/2014, haja vista s¢ trata da mesma Autuada. Pela
Presidéneia foi dito que: Diante dos argumentos do Thmo 51° Dr. Relator, que concordou
com os termos da manifestagio do Ilmo $1° Dr. Procurador acerca da ncwssxda - de
diligéncia para formulaghio de Termo Complementar, bem como sobre a questfe de
ordem gue versa sobre a exisiéneia de conex3o com outro Auto de iﬂzﬂag:am fica
-decidido pelo adiamento do julgamento, convertendo o feite em diligéncia. com
remessa dos Autos a Auditoria Fiscal para formulagfio de Termo Complementar, Quanto
4 possibilidade de conexdio, deve a avtoridade da Auditoria Fiscal se manifestar sobre o
tema, no prazo de 10 dias. Apds cuga-se a PGM, pelo mesmo prazo. Cumpridas as
diligéneias encaminhe-se os Autos conclusives 4 essa presidéncia. Foi dada a palavra
para manifestacdo dos consetheiros. nada mais sendo dito, encerra-se a Sessfio. Nio
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Barboza Souza :
¢ por todos presentes.
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RIS WUGWNE WIRE g
Paula Izabelle Brito Melo da Silva
Advogada Pason

Lauro de Freitas, 21 de julho de 2022.
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