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ATA DE REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Ata da Sessdo Ordinaria n° 09 do Conselho
Municipal De Contribuintes, realizada no dia 18
de agosto de 2022, as 14h na Secretaria da
Fazenda localizada no CALF - Av. Brg. Alberto
C. Matos 397, Lauro de Freitas.

Ao décimo oitavo.dia do més de julho de dois mil e vinte e dois, as 14 horas, teve lugar,
na sala do Conselho de Contribuintes — CMC, do municipio de Lauro de Freitas/BA, a
sessdo ordinaria de julgamento, 09/2022, do orgdo colegiado de julgamento do
Conselho Municipal de Contribuintes — CMC, localizado na Av. Brigadeiro Alberto
-Costa Matos, n° 397, Lauro de Freitas, sendo presidida pela Vice-Presidente Dra. Edina
Claudia Carneiro Monteiro. Estiveram presentes o representante da Procuradoria Geral
do Municipio de Lauro de Freitas, o Procurador Dr. Luiz Augusto Agle Filho e os
seguintes Conselheiros: Dra. Verena Oliveira Mascarenhas de Carvalho, Dr. Ubirajara
Guimarfes do Nascimento e Dr. Jonatas Santos da Rocha, todos Conselheiros
representantes do Municipio de Lauro de Freitas, Dr. José Santana Lefo, representante
da Camara Dirigentes Lojistas (CDL). Dr. Renilson da Silva Oliveira, representante do
Conselho Regional de Contabilidade (CRC) e Dr. Igor Aratjjo Sales, representante da
Associacido Comercial ¢ Empresarial de Lauro de Freitas. A Presidente declarou aberta
a Sessdo, haja vista o preenchimento do quérum previsto no art. 15 da Lei Municipal n°
1967 de 26 de outubro de 2021 e deu a palavra a secretdria do Conselhe, Sra. Geisa
Maria Sousa da Silva, que leu a pauta do dia, Sessdo Ordindria de julgamento de n°
09/2022, referente ao processo de n° 15.766/2014 e 18.162/2014, da PASON
SISTEMAS DE PERFURACAO LTDA, Relator Dr. José Santana Ledo. Compareceu &
parte, representada pelo st. Alicio Alves da Silva Neto, representante legal, sra. Poliana
Santos Borges, coordenadora administrativa acompanhados da advogada, dra. Paula
Izabelle Brito Melo da Silva, OAB 64.594. Pela Presidente foi questionado se os
senhores Conselheiros estio em condi¢gdes de julgar o feito? Tendo todos se
manifestado de forma positiva. A Presidente deu a palavra ao Conselheiro Dr. José
Santana Le#o, relator do processo n® 15.766/2014 e 18.162/2014 — PASON SISTEMAS
DE PERFURACAO LTDA, para apresentar o seu relatorio, ao final, anexado a presente
ata. A Presidente deu a palavra a parte para pronunciamento, representada por sua
advogada, Dra. Izabelle Brito Melo da Silva, se manifestando da seguinte forma: reitero
todos os termos que foram aduzidos no recurso voluntirio da empresa ¢ eu vou fazer
isso seguindo dois pontos, da preliminar ¢ do mérito. Preliminarmente a empresa aduziu
dois pontos de nulidade do auto de infragfio, pois o auto se originou por suposta
auséncia da retencgdo de recolhimento de ISS pela empresa. Seguindo todo o trAmite
legal ap6s a apresentacdo de defesa pela empresa, os autos foram encaminhados para a
auditoria fiscal para verificagdo e concordancia dos termos do auto de infragdo. Na

informagfio fiscal que foi juntada, a auditoria utilizou um item diferente do item que -

consta no auto de infragdo, o auto de infragdio ele diz que o servigo prestado foi o
numero 10.09 da lista de servigo que representa o servico de locagdo de qualquer
natureza, inclusive comercial, enquanto na contestacdo da auditoria fiscal, na
informac#o fiscal de folha 269, 266, eles aduzem que o item da lista, na verdade, era
17.01, que é o item de consultoria técnica. Diante dessa incongruéncia da Auditoria
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Fiscal, foi determinado pela propria secretaria municipal que realizassem diligéncia para
averiguar qual foi o real item na prestacdo de servigco, que originou o auto de infrag¢do.
Ao ser realizado essa diligéncia, inicialmente constataram que houve um erro na
eleigdo do item da lista de servigo que estava constante no auto de infragfo o0 10.09 € no
proprio documento da diligéncia eles nfio especificam qual foi o servigo que foi
definitivamente prestado, eles dizem expressamente escrito que, dessa forma o servigo
pode ser enquadrado na atividade de consultoria técnica, portanto o item 17.01 da lista
ou ainda o 1.05 de licenciamento ou sessfio de direito, na propria diligéncia eles ndo
conseguiram definir qual foi o tipo de servigo efetivamente prestado que originou o auto
de infragdo e consequentemente a incidéncia do ISS. Essa falta de determinagio do
servigo que foi prestado, vai de encontro ao que diz o artigo 247 do cddigo tributario
municipal de Lauro de Freitas, que diz que o auto de infracfo deve ser lavrado com
precisdo e clareza, sem entrelinhas, ementas ou rasuras, e diz que precisa ter a descri¢éo
clara e precisa do fato, que nfio houve, ja que houve essa divergéncia, até pode ser isso
ou isso e a disposicdo legal infringida. Além disso, se vocés observarem o
demonstrativo de débito que foi juntado nas folhas 3 a 5 do auto de infragfo, o ISS foi
calculado com base no faturamento da empresa, ndo foi juntada nenhuma nota fiscal
pela auditoria, elencando qual foi o servigo efetivamente prestado, ndo houve essa
juntada, quem juntou as notas fiscais que constam no processo foi a propria defesa, em
todas as notas fiscais consta expressamente que o servigo prestado foi aluguel, foi de
locagdo, algumas inclusive estdo com a palavra em inglés “rent”, que que significa
alugar. Entfo, o proprio demonstrativo mostra que o ISS foi calculado com base no
faturamento, indo de encontro a efetiva base de céalculo do imposto que ¢ o valor da
prestacdo daqueles servigos especificos. Esses sdo os dois pontos de nulidade na
preliminar, e no mérito, justamente a impossibilidade de incidéncia do ISS em face da
prestagdo do servigo que a empresa presta, que € a locagdio de bens moveis. No proprio
processo, na defesa foi juntado o tipo de contrato que a empresa utiliza, que ¢ contrato
de locagio de equipamentos. Esse € o item 1.1 desse contrato, resta nitido que o objeto é
a locagdo dos produtos da Pason, além disso, consta nesse préprio contrato, com relagéio
aos valores, a tabela A, que ela identifica, e descreve os valores de cada produto que a
Pason loca. Além dos precos do equipamento da empresa, eles sdo todos associados a
hardwares entfio, os contratos especificam os softwares que se encontram dentro dos
hardwares que sdo locados pela empresa Pason. No mérito que a gente alega na verdade
¢ que ¢é impossivel a incidéncia do ISS para esse tipo de prestagfio de servigo, que €
servico de locagdo. Que € um entendimento que € consolidado judicialmente, com a
simula que impede a incidéncia de ISS sobre servigo de locagdo. Com a palavra o
representante da Procuradoria para pronunciamento. Cuida-se de recurso voluntario
interposto pela Pason Sistemas de Perfurago LTDA, em face da decisdo em primeira
instincia que manteve a procedéncia do auto de infragdo n° 17/2014, rejeitando a
impugnacdio apresentada pelo autuado no auto do processo administrativo n°
15.766/2014. A procuradoria ratifica todos os termos que foram apresentados no parecer
j4 acostados ao processo e quanto a defesa, ela se restringe basicamente a duas
perspectivas: a primeira delas em razfio da nulidade do suposto auto de infragdo e a
segunda com relagfo a atividade desempenhada pela empresa. A Pason Sistemas tenta
convencé-los que eles ndo trabalham com os sistemas, que eles trabalham com locagéo
de bens méveis, a fim de obter a exclusdo do lancamento do ISS e do ICMS. Em um
dado momento na defesa, eles falam que trabalham com software de prateleira. Ainda
que fosse software de prateleira, nfo ha nenhum comprovante de recolhimepto do
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tributo estadual e é dificil compatibilizar a tese defensiva com a ideia de circulagdo de
mercadoria com locagfo. Entdo aqui cumpre frisar, que ap6s a andlise dos contratos
apresentados, a procuradoria sustenta que a atividade fim da empresa € a cessfo, o
licenciamento de software, que esse servico ¢ acompanhado do fornecimento de
equipamento. A Pason Sistemas nfo simplesmente aluga equipamentos dissociados
dessa atividade fim, o equipamento na verdade, ¢ um meio para que a empresa possa
operacionalizar a solugfio tecnoldgica desenvolvida que € justamente o software, na
verdade, o tomador do servigo tem interesse no relatério decorrente da utilizagéo desse
sistema. Entfo tudo indica que a empresa trabalha com sistemas, conforme consta no
proprio objeto social da empresa. Ndo hd duvidas na verdade da materialidade do ISS, o
item 1.05, licenciamento de software e o STF ja pacificou que quando hd um item
especifico da lista de servico, nfio € o caso de incidéncia do ICMS. Nos autos a
procuradoria opinou pela andlise de outro processo administrativo em que foi feito
também uma autuacio em face da mesma empresa, em que a impugnacio foi
apresentada ndo pelo juridico no escritdrio de advocacia, mas pelo proprio representante
legal da empresa. Entdo a procuradoria anexou como prova emprestada aquelas
constantes a fls. 4 do processo administrativo n® 04006/2019, em que o representante da
empresa destaca em uma linguagem mais técnica, que a Pason licencia, cede o direito de
uso dos seus softwares associados ao aluguel dos seus equipamentos, computadores,
sensores, cabos e outros, para que os seus clientes utilizem da forma mais adequada as
suas necessidades, prossegue as folhas 4 e 7 do mesmo processo administrativo, tudo
isso acostado aos autos, “Nunca tivemos uma visita de um fiscal que sugerisse nos
acompanhar em algum dos nossos clientes, para de fato entender que a Pason cede aos
seus clientes o-direito de uso dos nossos softwares, os quais fazem uso através de login
e senhas concedidas pela Pason e que também aluga os seus computadores, sensores,
etc, para que esses softwares funcionem”. Aqui resta confessado em verdade pelo
préprio autuado em outro processo administrativo que de fato eles trabalham com
licenciamento, com a cessdo do software, associado a locagdo do equipamento. Vale a
pena citar a folha 67 do processo administrativo em andlise, outra confissdo importante
do autuado, agora recorrente, “cabe ainda ressaltar que a Pason embora tenha como
Unica atividade econOmica a cessdo de direito de uso de software e do aluguel de
equipamentos, vem emitindo notas fiscais com outras classificacdes de atividades
econdmica, objetivando atender as necessidades do seu principal cliente, a Petrobras, o
qual ndo acata notas fiscais, cuja atividade esteja em desacordo com a andlise realizada
pelo seu departamento tributario”. Aqui hd uma confissdo, talvez um crime contra a
ordem tributdria, uma alterago dolosa de um documento fiscal, a fim de atender o
tomador do servigo. Entdo a Pason ndo trabalhava o item 1.05, trabalhava com o item
7.02, construgdo civil ou cessdo de mao de obra, item 17.05. Tudo isso para emitir a
nota, com a possibilidade de retengéo pelo tomador em municipio diverso do atuante.
Isso tudo consta assinado pelo representante legal da empresa no outro processo
administrativo. Outro elemento importante consta a fls. 19 do processo administrativo
tomado como prova emprestada, em que na cldusula 5% do contrato firmado com a
Petrobras, onde esti previsto o prego e valor, um contrato de R$7.350.542,76 (sete
milhdes, trezentos e cinquenta mil, quinhentos e quarenta e dois reais e setenta e seis
centavos, sendo que R$3.391.855,55 (tr€s milhdes, trezentos € noventa € um mil,
oitocentos e cinquenta ¢ cinco reais e cinquenta e cinco centavos) a titulo de méo de
obra, os outros R$3.958,00 (trés mil, novecentos e cinquenta e oito reais) ndo ¢ méo de
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nesse mesmo contrato, na descrigo dos servigos, que consta na clausula 3, o item 3.1,
adquirir, armazenar, transmitir em tempo real e continuamente 24 horas por dia,
pardmetros do processo de perfuracdo de petréleo, d4gua e gas natural durante toda a sua
execucdo. Item 3.4, os dados de monitoramento adquiridos=durante a vigéncia do
contrato sdo de propriedade da Petrobras e devem estar disponiveis para que essa possa
manipuld-los mesmo apés o fim deste contrato. Todos os softwares necessérios a
visualiza¢o, manipulacio e exportacio desses dados, devem ser fornecidos para uso da
Petrobras de forma permanente. Item 3.41, diante de qualquer alteracdo nas novas
tecnologias envolvidas e havendo as necessidades de alteracdo nos softwares esses
devem ser fornecidos a Petrobras sem custo adicional. Item 3.62, os sistemas devem ser
concebidos para funcionarem de acordo com as condigbes exemplificadas no projeto
requerido pelo item 3.61. O item 3.71 fala dos pardmetros de monitoramento, que ¢
basicamente a solucfo tecnoldgica apresentada pela Pason, para que faca efetivamente a
utilizac8io dos equipamentos, seus sensores utilizar a interface da varidvel monitorada na
sonda, mas de fato, a atividade fim ndo ¢ a locagdo do bem mével. Ndo ha circula¢do de
mercadoria, tampouco ha uma locagfio pura e simples de bem moével. Entfo a
procuradoria opina efetivamente pela incidéncia no caso em andlise do ISSQN, no item
1.05. Opina também pelo conhecimento do recurso e no mérito pelo desprovimento,
com a recomendacgfo de que o auto de infragfo seja sanado do erro material do termo
complementar, para que conste apenas o item confessado efetivamente a bem da
verdade do material do processo administrativo, apenas o item 1.05, que € o item de
licenciamento e cessdo de software. A Presidente deu a palavra ao conselheiro Relator,
para leitura do voto conforme anexo 1, tendo como conclusdo: Ante o exposto e, frente
aos argumentos juridicos, conhe¢co do Recurso Voluntirio, por ser tempestivo, € no
mérito nego provimento; € como voto. O conselheiro dr. Jonatas Santos da Rocha, pediu
para fazer uso da palavra se manifestando da seguinte forma: para manter a coeréncia,
faco uma observagdo por conta de que o processo citado como prova emprestada, foi o
processo que sou relator ¢ na sessdo de julgamento, fiz o pedido para que fosse feito um
termo complementar pela a auditora fiscal que fez a lavratura, justamente para corrigir o
mesmo erro que apresentou neste processo, reconhecido e analisado pelo dr. Procurador.
Entfo venho solicitar que seja feito o mesmo termo complementar seguindo o pedido da
procuradoria, pois no processo n° 05351/2018, houve confissio por parte do
representante legal da Pason, enfatizando que & cessdo de software. O conselheiro dr.
José Santana Le#io pediu para fazer uso da palavra, se manifestando da seguinte forma:
solicito a Fazenda Publica Municipal corrija o auto de infraco, relativamente distrito de
enquadramento da imputaco do ISSQN. A presidente passou a colher os votos dos
demais conselheiros. Todos os conselheiros votaram com o relator, de forma uninime.
A Presidente pronunciou o resultado, pelo conhecimento do recurso € no mérito, negou-
se provimento do recurso, a unanimidade, determinando & Auditoria Fiscal que retifique
o enquadramento legal, para constar apenas o subitem 1.05 da lista anexa a lei
complementar 116, de 2003, conforme permissivo legal contido nos artigos 251 e 247,
pardgrafo 3°, do Cobdigo Tributdrio Municipal, como recomendado pelo Ilustre
Representante da Procuradoria Geral do Municipio. Foi dada a palavra para
manifestacfo dos conselheiros, nada mais sendo dito, encerra-se a Sess@o. Ndo havendo

maizada a tratar, foi lavrada a presente ata e assinada por mim Eleson Barboza Souza
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Edina Claudia Carne1ro Monteiro
Vice- Premdenteado Conselho Municipal de Contribuintes
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Procurador Municipal
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Conselhelro QCBL)’

IgoCr”ArauJo Sales
Conselheiro (ACELF)

Alicio Alves da Silva Neto
Representante legal da Pason

Poliana Santos Borges
Coordenadora Administrativa Pason

Paula Izabelle Brito Melo da Silva

Advogada Pason
Lauro de Freitas, 18 de agosto de 2022.



