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PARECER NORMATIVO N201/2025 - PGM/PROFIS

[ - RELATORIO

EMENTA: CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL  (CTM).
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS. IMPUGNAGAO DE
NOTIFICACAO DE LANCAMENTO DIRETO. COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL E  LEI  ORGANICA  MUNICIPAL.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. VERIFICACAO DOCUMENTAL.
SECRETARIA  MUNICIPAL DA FAZENDA  (SEFAZ).
ESPECIALIDADE ADMINISTRATIVA. INDEFERIMENTOQ PRIMA
FACIE.  IMPUGNACAO  GENERICA.  AUSENCIA  DE
COMPROVACAQ DOCUMENTAL. PRINCIiPIOS DA EFICIENCIA E
RAZOABILIDADE. LIMITACAC A IMPUGNACOES ABAIXO DE
TRINTA SALARIOS-MINIMOS. ORGAQ CONSULTIVO DA PGM.
MATERIAS CONTABEIS E CONSTATACAO DE FATOS.
LEGALIDADE ESTRITA EM  MATERIA  TRIBUTARIA.
UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO E OTIMIZAGAO DE
PROCEDIMENTOS.

O presente parecer normativo tem como escopo uniformizar o entendimento juridico

e otimizar os procedimentos administrativos fiscais no ambito do Municipio de Lauro de Freitas,

garantindo seguranga juridica, celeridade processual e eficiéncia na Administracido Pablica.

Por meio deste gpinativo, pretende-se promover a seguranga juridica, a celeridade

processual e a eficiéncia na Administracdo Publica, em estrita consonancia com o disposto no art.

270, 1, do Cédigo Tributirio Municipal (CTM), instituido pela Lei Municipal n® 1572/2015, e em

observancia as competéncias constitucionais da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e a Lei

Organica da Procuradoria (Lei Municipal n? 1664/2016).

A necessidade de tal normatizacio decorre da constatagado de dividas e interpretagfes

divergentes acerca da aplicagdo do referido dispositivo legal, bem como da extensdo da anélise
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juridica a ser realizada pela Procuradoria Fiscal em processos administrativos fiscais de

langamento direto.

A complexidade inerente a matéria tributaria, somada a necessidade de constante
atualizagdo e adaptagao as novas realidades faticas e juridicas, impoe a necessidade de um guia
interpretativo claro e objetivo, que oriente a atuag¢io dos diversos érgdos da Administragao

Publica Municipal.

Busca-se, em particular, definir o escopo da atuagdo da Procuradoria Geral do
Municipio em relagao as questdes de fato suscitadas pelos contribuintes, especialmente quando
estas se referem a matérias de competéncia exclusiva da Secretaria Municipal da Fazenda
(SEFAZ), como medigdes, vistorias, verificagdes de critérios e correcdo fatica de dados que
ensejaram o langamento, em respeito ao feixe de competéncias dos érgaos da Administragio

Piblica Municipal e 2 especialidade da fungdo administrativa.

A delimitagdo precisa das atribuigées de cada 6rgdo, nesse contexto, é fundamental
para evitar sobreposi¢des e conflitos de competéncia, garantindo a eficiéncia e a racionalidade da

atuag¢ido administrativa.

Adicionalmente, visa-se estabelecer critérios objetivos para o indeferimento prima
facie de impugnag¢des genéricas e desprovidas de fundamentos, bem como para os casos de
auséncia de comprovacdo documental minima das alegagdes, falta de qualificagdo ou poderes de
representacdo da parte interessada, entre outros aspectos formais, em consonancia com 0s

principios da eficiéncia e da razoabilidade.

A fixacdo de pariametros claros e objetivos para o indeferimento liminar de
impugnagdes manifestamente improcedentes, além de otimizar os procedimentos
administrativos, contribui para a reducio do volume de processos em tramitagao, permitindo
que a Administragdo Publica concentre seus esforgos na andlise de questdes relevantes e

complexas.
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Por fim, visando, sobretudo, a fiel persecugdo do interesse publico, impende restringir
a aplicagdo do presente normativo, apenas, as causas de impugnacdo de lancamento direto de
valor inferior a trinta salarios-minimos, de modo a preservar o controle interno nos processos de
maior impacto financeiro ao erario municipal, delimitando-se com eficiéncia a atua¢do do orgao

consultivo da Procuradoria Geral do Municipio.

Assim, o presente parecer normativo visa harmonizar a aplicagio da legislagao
tributdria municipal, garantindo a correta distribuicido de competéncias entre os 0Grgaos
administrativos e promovendo maior racionalidade na tramitagao dos processos administrativos

fiscais.
I1 - QUESTOES A SEREM DIRIMIDAS

O presente parecer tem como objetivo responder as seguintes questdes, que se
mostram cruciais para a adequada aplicacdo da legislagdo tributaria municipal e para a

otimiza¢do dos procedimentos administrativos fiscais:

i. Qual o alcance do Art. 270, 1, do Codigo Tributirio Municipal, no que tange a analise
de questdes de fato em processos de impugnacdo administrativa? A investigacido precisa do
alcance desse dispositivo legal é fundamental para evitar interpretagdes divergentes e garantir a

seguranga juridica na aplica¢io da legislagdo tributaria municipal.

ii. Como a autoridade julgadora deve proceder quando a impugnagao envolve
questdes de fato cuja verificagdo depende exclusivamente de documentos e informagdes detidas
pela Secretaria Municipal da Fazenda? A definicdo de um procedimento claro e objetivo para

esses casos ¢ essencial para garantir a eficiéncia e a racionalidade da atua¢do administrativa.

iii. Em que medida o entendimento do parecer deve ser aplicado para os casos de
indeferimento prima facie de impugnagdes genéricas e desprovidas de fundamentos, bem como
para auséncia de comprovagdo documental minima das alegagdes? A fixagao de critérios objetivos
para o indeferimento liminar de impugnacbes manifestamente improcedentes é fundamental

para otimizar os procedimentos administrativos e reduzir o volume de processos em tramitagao.

Procuradoria Geral do Municipio - PGM | 71 3369-3722
CALF - Centro Administrativo de Lauro de Freitas - Avenida Brigadeiro Alberto Costa Matos, S/N, Aracui, CEP: 42.702-010



MUNICIPIO DE

;Q*’f LAURO DE
FREITAS

PROCURADORIA
GERAL DO
MUNIciPIO

o
——————

iv. Qual o limite de valor da causa para a aplicagdo do parecer, considerando a
necessidade de encaminhamento para o 6rgdo consultivo da Procuradoria Geral do Municipio em
causas de maior complexidade? A definigido de um limite de valor para a aplicagdo do presente
normativo, além de garantir a especializagao na andlise das questdes juridicas mais complexas,
permite a racionalizagio dos procedimentos administrativos, evitando o desvirtuamento das

atribui¢des do 6rgao consultivo da Procuradoria Geral do Municipio.

v. Em que medida a anédlise de questdes de fato, especialmente quando envolvem
matéria contadbil ou atos que devem ser praticados por servidores da propria secretaria, se
enquadra nas atribuigdes do 6rgdo consultivo da Procuradoria Geral do Municipio? A defini¢do
precisa das atribuigdes do 6rgao consultivo da Procuradoria Geral do Municipio, nesse contexto, é
fundamental para evitar sobreposicoes e conflitos de competéncia, garantindo a eficiéncia e a

racionalidade da atuagao administrativa.
I11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Para responder as questdes levantadas, ¢ necessario analisar o Codigo Tributéario
Municipal, bem como os principios gerais do direito tributario e administrativo. A interpretacao
sistematica e teleoldgica da legislagio tributaria, a luz dos principios constitucionais da
legalidade, da eficiéncia e da razoabilidade, é fundamental para garantir a seguranca juridicae a

justica fiscal.

O principio da verdade material impde a Administracido Publica o dever de buscar a
realidade dos fatos, ainda que esta ndo coincida com a versdo apresentada pelo contribuinte. Esse
principio se contrapde ao principio da verdade formal, que se limita a analise dos documentos e
informagdes apresentadas pelas partes, sem aprofundar a investigacao sobre a realidade dos

fatos.

Entretanto, a aplica¢do do principio da verdade material deve ser ponderada com a
necessidade de racionalizar os procedimentos administrativos e evitar o desvirtuamento das

atribuicdes do érgdo consultivo da Procuradoria Geral do Municipio. A pondera¢do entre a busca
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da verdade material e a necessidade de racionalizacdo dos procedimentos administrativos ¢é

fundamental para garantir a eficiéncia e a justiga fiscal.

I11.I1 - Da Competéncia Institucional da Procuraderia Geral do Municipio

A Procuradoria Geral do Municipio (PGM), como 6rgdoc da Advocacia Publica
Municipal, tem sua atuagio delimitada pelos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal), sendo
responsavel pela representacdo judicial e extrajudicial do Municipio, bem como pela consuitoria

e assessoramento juridico da Administragdo Pablica.

Nos termos do art. 132 da Constitui¢do Federal, os Procuradores Municipais integram
a Advocacia Publica, exercendo fungdo essencial a Justi¢a, cabendo-lhes a defesa dos interesses

publicos, incluindo a interpretagéo e aplicagdo da legislagdo tributaria no ambito do Municipio.

A Lei Municipal n? 1664/2016, que rege a PGM, dispde expressamente que compete a

Procuradoria:

Art. 49 - Sdo atribuigdes da Procuradoria Geral do Municipio - PGM:

(.

Il - exercer as funges de assessoria e consultoria juridica do Poder
Executivo e da Administragdo Direta em geral.

Dessa forma, a PGM nédo pode ser compelida a analisar questdes meramente faticas ou
contabeis, que sdo da competéncia exclusiva da Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ), sob

pena de sobreposi¢do de competéncias e ineficiéncia administrativa.

Assim, a interpretagio do art. 270, 1, do Cddigo Tributario Municipal (CTM), deve ser
realizada em consonincia com o principio da especialidade, restringindo-se a consulta a PGM
apenas quando houver duvida juridica sobre a interpretacdo da norma tributaria, e ndo para

corre¢des de fato ou simples revisées cadastrais.
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IILIL - Do Alcance do Art. 270, I, do Cédigo Tributario Municipal

O art. 270, 1, do Cédigo Tributario Municipal de Lauro de Freitas estabelece que, em
primeira instdncia, o julgamento dos processos administrativo-fiscais deve ser realizado "ouvida
a Procuradoria Geral do Municipio”. Tal dispositivo, em consondncia com o principio da
legalidade, visa assegurar que as decisoes administrativas em matéria tributaria sejam tomadas
com o devido respaldo juridico, garantindo a seguranga juridica e a isonomia no tratamento dos

contribuintes.

Art. 270 - O julgamento de processo administrativo - fiscal sera realizado:
I - em primeira instincia, ouvida a Procuradoria Geral do Municipio:
a) pelo Coordenador Tributario, no caso de notificagdo de langamento;

b) pelo Coordenador da Auditoria Fiscal, nos casos de Auto de Infragao.
(grifo nosso)

Como visto, a Lei n® 1664/2016, que dispde sobre a regulamentacao e organizagao da
Procuradoria Geral do Municipio de Lauro de Freitas, estabelece em seu art. 49, 1l, que compete a
PGM exercer as fun¢des de assessoria e consultoria juridica do Poder Executivo e da

Administragao Direta em geral.

No Ambito da organizagao interna da PGM, a Procuradoria Fiscal, conforme art. 15 da
Lei n? 1664/2016, tem como atribuigdo emitir parecer em processo sobre matérias fiscal de

interesse da administragdo publica Municipal.

Art. 14. Compete a Procuradoria Fiscal especialmente:

I - representar o Municipio na execugdo de sua divida ativa de carater
tributario;

Il - examinar previamente a legalidade, emitir parecer ou redigir termos
de contratos, acordos e convénios que interessem ao Fisco Municipal,
inclusive os referentes a divida publica, promovendo a respectiva execugao
por via administrativa ou judicial; {grifo nossos)
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A andlise da Procuradoria Geral do Municipio, portanto, deve ser compreendida como
um elemento essencial do processo administrativo fiscal, garantindo que a decisdo final seja
pautada pela correta interpretagio e aplicagdo da legislacdo tributaria. A atuacdo da PGM, nesse

contexto, estd intrinsecamente ligada a defesa da legalidade e a prote¢do do interesse publico.

A interpretagdo sistematica desse dispositivo, a luz dos principios constitucionais da
legalidade e eficiéncia, impoe que a consulta 2 PGM seja obrigatéria apenas nas hipdteses em que

ha duvida juridica relevante sobre a aplicagdo normativa ou jurisprudencial.

Nos casos de impugnag¢des que versem apenas sobre erro material ou revisao
cadastral, a competéncia para corrigir eventuais equivocos é da SEFAZ, sem necessidade de

parecer da PGM.

Isso porque, diferentemente dos autos de infragdo, os langamentos diretos sao
realizados de oficio com base em critérios objetivos previamente estabelecidos, sendo passiveis
de revisio administrativa interna pela SEFAZ quando houver inconsisténcias meramente

cadastrais.

Dessa forma, n3o ha fundamento juridico para que a PGM intervenha em
impugnacdes, de pequeno valor, que ndo envolvam matéria juridica, devendo sua atuacdo se
restringir a situacbes que demandem interpretagio normativa ou que busquem resguardar o

erario municipal.

[1LH]1 - Da Delimitagcdo do Contencioso Administrativo Tributario e da Analise

das Questdes de Fato

0 legislador, ao se utilizar dos termos "contencioso administrativo”, "contencieso
administrativo tributario” ou “contencioso administrative fiscal", pretendeu se referir aos
procedimentos administrativos originados das manifestagdes do contribuinte de que trata,
especificamente, o artigo 151, 11, do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN). Ou seja, reclamagdes e
recursos apresentados nos termos das leis reguladoras do processo administrativo fiscal, cuja

consequéncia é a suspensao da exigibilidade do crédito tributario discutido.
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Todavia, em relagio as questdes de fato suscitadas pelos contribuintes, é imperioso
delimitar o escopo da andlise a ser realizada pela Procuradoria. Em regra, a analise juridica deve
se restringir a verificagdo da existéncia de vicios ou ilegalidades na atuagdo da SEFAZ, ndo
cabendo a PGM substituir a autoridade administrativa na analise de questdes que envolvam

exclusivamente a constatagdo de fatos.

Nesse sentido, quando a impugnag¢do do contribuinte se fundamentar em alegagdes de
erro na medicio de drea construfda, divergéncia de dados cadastrais ou outras questdes faticas
cuja verificagdo dependa de conhecimentos técnicos especificos ou de diligéncias a serem
realizadas pela SEFAZ, a atuagdo da PGM, nesse contexto, revela-se pertinente apenas no
exercicio do controle interno de legalidade, nos processos de maior impacto financeiro ao eréario

municipal.

Por outro lado, ndo deve a Procuradoria, no exercicio de sua fun¢do consultiva,
substituir-se a SEFAZ na anélise de questGes que envolvam exclusivamente a constatagdo de fatos
ou matérias contabeis, cuja competéncia é da prdpria Secretaria, salvo quando houver
discordancia do 6rgdo consultivo acerca da aplicagdo da legislacao ou interpretagdo normativa,

sob pena de sobreposi¢do de competéncias e a especialidade da fun¢do administrativa.

[I1.IV- Do Indeferimento Prima Facie de Impugnacgdes Genéricas e Desprovidas

de Fundamentacao

A fim de otimizar os procedimentos administrativos fiscais e evitar a sobrecarga da
Procuradoria com andlises desnecessarias, € licito a autoridade julgadora indeferir prima facie as
impugnagdes que se apresentem genéricas, desprovidas de fundamentagio ou que no atendam

aos requisitos formais estabelecidos na legislagao.

O indeferimento liminar de impugnagfes manifestamente improcedentes, além de
otimizar os procedimentos administrativos, contribui para a redug¢do do volume de processos em
tramitacio, permitindo que a Administracio Publica concentre seus esfor¢cos na analise de

questdes relevantes e complexas.
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Tal medida encontra amparo no principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da
Constituicdo Federal, e no dever de cooperagdo entre a administragdo publica e os administrados.
O principio da eficiéncia, nesse contexto, impde a Administragdo Piiblica o dever de otimizar os

procedimentos administrativos, evitando a pratica de atos desnecessarios ou intteis.
Nesse sentido, poderao ser indeferidas de plano as impugnagées que:

a) Nio apresentem os fundamentos de fato e de direito que embasem o pedido
de impugnagio/revisio do lancamento, em clara afronta ao principio do
contraditério e da ampla defesa; A apresentagdo de fundamentos de fato e de
direito que embasem o pedido de impugnagdo/revisdo do langamento é um
requisito essencial para a validade do processo administrativo tributario,

garantindo ao contribuinte o direito ao contraditério e a ampla defesa.

b) Nido estejam acompanhadas da documentagdo minima necessdria a
comprovacido das alegacdes, impossibilitando a andlise da pretensdo; A
apresentac¢do da documentagdo minima necessaria a comprovagao das alegagées
¢ um requisito essencial para a validade do processo administrativo tributario,

permitindo a autoridade julgadora a andlise da pretensao do contribuinte.

¢) Nio identifiquem corretamente o representante da parte interessada, nos
termos da legislacio aplicavel, comprometendo a validade do ato administrativo.
A identificagdo correta do representante da parte interessada ¢ um requisito
essencial para a validade do processo administrativo tributario, garantindo a

legitimidade e a validade do ato administrativo.

Tal medida encontra respaldo no principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da
Constituicio Federal, bem como no dever de cooperagdo entre a administragdo publica e os
administrados, que exige destes a apresentagdo de informagdes claras e precisas para o correto

andamento do processo administrativo.
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O dever de cooperagdo entre a administragdo publica e os administrados, nesse
contexto, impde a estes o dever de apresentar informagdes claras e precisas para o correto

andamento do processo administrativo.

[ILV - Da Limitagio da Aplicagido do Parecer e da Competéncia do Orgio

Consultivo da PGM

Para racionalizar os procedimentos administrativos e evitar o desvirtuamento das
atribuigdes do 6rgdo consultivo da Procuradoria Geral do Municipio, o presente parecer

normativo deve ser aplicado apenas as causas consideradas de pequeno valor.

Em causas de valor superior, é necessario o encaminhamento para o érgao consultivo
da Procuradoria, para que este possa analisar a complexidade das quest6es envolvidas e orientar

a atuacao da Administragao Tributaria.

A defini¢io de um limite de valor para a aplicagio do presente normativo, além de
garantir a especializagdo na andlise das questdes juridicas mais complexas, permite a
racionalizacio dos procedimentos administrativos, evitando o desvirtuamento das atribuigdes do

6rgao consultivo da Procuradoria Geral do Municipio.

Com efeito, a fim de garantir a adequada distribuicdo de tarefas e a especializagao na
analise das questdes juridicas mais complexas, propde-se que o presente parecer normativo tera
sua aplicagdo limitada as causas de impugnagdo de valor inferior a trinta salarios-minimos,

consideradas de pequeno valor pelo Poder Constituinte (art. 87, 11 do ADCT).

A definigdo de um limite de valor para a aplicagdo do presente normativo, além de
garantir a especializagdo na andlise das questdes juridicas mais complexas, permite a
racionalizagio dos procedimentos administrativos, evitando o desvirtuamento das atribui¢des do

6rgao consultivo da Procuradoria Geral do Municipio.

Para as causas de valor superior a este montante, serd necessario o encaminhamento

do processo administrativo fiscal ao 6rgio consultivo da PGM, para andlise individualizada e
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emissdo de parecer especifico, considerando a maior complexidade e o impacto financeiro

envolvido.

Visando resguardar o erdrio municipal a luz do controle interno, prudente o
encaminhamento de processos, ainda que para conferéncia factual de documentos, ao 6rgao
técnico de assessoramento do Poder Executivo, ainda que nio se trate, apenas, de anélise
juridica.

IV~ CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando a necessidade de uniformizar o entendimento e
otimizar os procedimentos administrativos fiscais no ambito do Municipio de Lauro de Freitas,
em observancia as competéncias constitucionais da Procuradoria Geral do Municipio e a
legislagdo aplicavel, opina-se pela expedigdo do presente parecer normativo consolidado, com as

seguintes conclusdes:

t. Ndo cabe ao 6rgio consultivo da Procuradoria Geral examinar questdes que
envolvam exclusivamente a constatacio de fatos ou matérias contdbeis, cuja
competéncia é exclusiva da SEFAZ. A atuagdo da PGM, nesse contexto, deve
restringir-se a verificagdo documental e andlise da legalidade e juridicidade dos
atos praticados pela SEFAZ, sem substituir a autoridade administrativa na
apreciagdo de aspectos faticos ou contabeis, salvo nos casos de divergéncia
quanto a interpretagdo ou aplicagdo normativa.

ii. Nos casos de impugnagdes a lancamentos diretos envolvendo créditos
contestados de valor inferior a trinta saldrios-minimos, nao havendo
questées de direito, a analise dos fatos suscitados pelos contribuintes,
passivel de verificagio pela autoridade julgadora no d&mbito da SEFAZ, dispensa
a manifestacio da Procuradoria Fiscal. Para valores superiores, contudo, o
encaminhamento ao érgio consultivo torna-se indispensdvel, assegurando

maior eficiéncia na analise juridica e no controle interno.
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iii. Independentemente do valor, é legitimo o indeferimento imediato de

impugnagbes genéricas e sem fundamentagdo, bem como daquelas que nao
apresentem comprova¢do documental minima das alegacdes, em observéncia

aos principios da eficiéncia e razoabilidade.

Recomenda-se, ainda, a ampla divulgagio do presente parecer normativo aos
servidores da SEFAZ e demais érgios da Administracdo Municipal, a fim de garantir a sua correta
aplicacdo e o cumprimento dos objetivos de uniformizagdo e otimizagdo dos procedimentos

administrativos fiscais.
Eo parecer, sub censura.

A douta apreciag¢io superior.

Lauro de Freitas (BA), 25 de fevereiro de 2025.

LUIZ AUGUSTO AGLE Assinado de forma digital por LUIZ

FERNANDEZ SO oeincs
FILHO:01772364509  D2dos: 2025,02.25 08:51:28 -0300°
LUIZ AUGUSTO AGLE

Procurador do Municipio

RATIFICACAO

Ratifico, em todos os seus termos, o presente parecer normativo consolidado, nos

termos do art. 82, X, da Lei Municipal n. 1.664/2016.

Lauro de Freitas {BA), 25 de fevereiro de 2025.
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